| e notariat en Russie et en

Suisse




Le notariat en Russie :

Un bref rappel historique :

Le but de cette présentation n'est évidemment pastdacer un historique complet du droit russe,
Néanmoins, un rapide point semble indispensabtddairoit russe a été modifié par la I'éclatement
de I'URSS.

Ainsi, Avant I'effondrement du bloc soviétique t@91.:

- La propriété n’existait pas en tant que tellerpes particuliers. lls ne pouvaient acquérir q&un
propriété amputée, limitée a la seule et uniquesgaunce du bien immobilier.

- De fait, le notaire n’avait pas la qualité defpssionnel libéral. Il était fonctionnaire étatiqsa
rémunération était fixe, son domaine d’action etesponsabilité étaient limités. Le syndicat des
notaires supervisait I'essentiel de la professibaxiste encore aujourd’hui des notaires étatigques
notamment dans les provinces reculées de Sibérie siinple exercice libéral ne leur permettrait
pas de vivre de leur activité.

-L'acte authentique était obligatoire pour traneféau client la jouissance susmentionnée. Il n'y
avait aucune alternative. Celui-ci jouissait dolundnonopole.

Apres étre tombé en 2004 en matiere immobilierne;j-cea néanmoins été réintroduit recemment.

Un monopole

L'activité notariale en Russie peut étre effectgae par la personne qui occupe le poste du notaire
- y compris dans le études d’Etat - et dont le mairinclus dans le registre des notaires.
Néanmoins, des dérogations existent, mais de neaaEsez marginales, comme je le préciserai
plus en avant. Globalement, le notaire garde demednopole d'instrumentation.

Financement, tarif et responsabilité :

L'activité notariale en Federation de Russie siffe a la base du principe dit de l'autofinancement
et du reglement public des tarifs lors de sa rétiis.

Les émoluments recus par le notaire pour son &etidtariale sont les suivants:

- pour la réalisation de I'action notariale;

- pour la rédaction des projets des documentsgligrednce des copies (des doubles) et I'exécution
du travail technique;

[Ces deux axes représentent globalement le trgualldevra faire sur les actes, qu'il s'agisse des
formalités préalables, de la rédaction a propremariér ou des formalités postérieures.]

- pour I'explication donnée aux citoyens du fondlet conséquences juridiques de I'acte. Entendre
par la une obligation de conseil comparable aiakibn du notaire francais.

Le notaire percoit des émoluments d'aprés lesstéikés par la Loi Fédérale. La fixation par le
notaire d'un autre reglement est constitutive déiit.

Le notaire engage sa responsabilité en cas d'edaous le cadre de son activité. Il I'engage
également en cas de refus d'instrumenter bien guédgislateur lui ait permis ce refus dans
certaines hypotheses :



On citera donc :

- la réalisation d'un acte qui contredit a la loi;

- La demande d'instrumenter est faite par un ingdapa

- la transaction a réaliser est en réalité fictuallusoire;

- la transaction ne correspond pas aux exigenceslde

- les documents présentés pour la réalisationagéel'ne correspondent pas aux exigences de la
législation;

- un citoyen ou une personne civile n‘ont pas pitéska liste des documents nécessaires a réaliser
un tel acte

Le notaire doit exposer par écrit les raisons dusre

La compétence territoriale et I'acces a la profensi

Les notaires doivent exercer sur un district pdigué, lequel représente en général un territoire
d'une ville, voire parfois d'une région. L'idée egte ces districts sont mouvants et peuvent
notamment étre agrandis en cas de réunion de ptesi&ntre eux.

La nomination et les sanctions des notaires st##mt conformément a chaque district.

lls se basent sur une liste exhaustives de critéres

- l'obligation que chaque district dispose d'aurmmaain notaire;

- le nombre de la population: un notaire est negessur 20-25 mille personnes;

- le nombre des organisations qui effectuent Vdétéconomique et autre dans le district notarial;
- le nombre des tribunaux (et juges) de la juriditgénérale dans le district notarial;

- la capacité de l'autofinancement des études

- Les exigences quant aux développements de ligpeatotariale dans un secteur.

Une personne doit répondre a un certain nombrexdittons qui sont les suivantes :

) la personne doit étre citoyen russe et résiddr@ssie;

2) Elle ne peut pas avoir plus de 70 ans;

3) Elle doit avoir une formation juridique d'au mei5 ans.

4) Elle doit étre dans un état de santé ne lui elmgo@ pas d'exercer sa profession.

5) La personne doit avoir effectué un stage pradesel fait et le certificat de qualification;

6) Elle doit avoir gagner le concours au poste aiaire vacant;

7) la personne doit avoir le contrat d'assuranseridgues de la responsabilité professionnellaet u
local pour I'office du notaire.

Le concours au poste du notaire a lieu quand iigeavacance dans le district notarial.
La nomination de la personne au poste du notaftestue par l'organe de justice du sujet de la

Federation de Russie basée sur la décision dentanigsion de concours et avec les documents
confirmants le droit sur le local I'assurance degues de la responsabilité professionnelle etc.



Conservation des documents:

Le notaire est oblige d'assurer la garde et laerwasion des documents et, des papiers des éeriture
notariales et faire les archives notariales.

Le notaire révoqué est oblige de remettre lesw@estet les archives notariales - selon l'inveatair

a la chambre notariale dont il est le membre.

La substance de l'activité du notaire

L'action notariée est définie comme I'ensemble al#®ns accomplies par le notaire pour établir
des faits juridiques incontestables, pour excle®ldiges dus a l'inobservation des exigences
établies par la loi, de l'assurance de la protecties droits et de la slreté des citoyens, des
personnes civiles et d'autres quand ils alienertiem, ainsi que pour attribuer au document, a
I'événement ou a l'action - qui sont des objetiadgon notariée - un statut probant spécial.

L'action du notaire portera sur les actes suivants

1) atteste les transactions;

2) atteste les testaments;

3) délivre les certificats sur la quote part duitdde la propriété en cas de copropriété conjoiigte
deux époux;

4) délivre les certificats sur le droit d'héritagé prend des mesures pour protéger le bien
héréditaire;

5) inflige et leve un interdit de l'aliénation dieib;

6) certifie la précision des copies des documentie® extraits de ces documents;

7) certifie les signatures sur les documents;

8) certifie la précision de la traduction d'unegae a l'autre;

9) atteste le fait de la présence de la personysique en vie,

10) atteste le fait de la présence de la persohysique a I'endroit fixe;

11) atteste l'identité du citoyen avec la persaepeésentée en photo;

12) atteste le temps de la présentation des dodsmen

13) transmet les demandes des personnes physigtiedes aux autres personnes physiques

et civiles;

14) recoit les sommes d'argent et les titres amsignation;

15) effectue les exécutoires;

16) effectue les protéts des lettres de change;

17) présente les chéques pour l'acquittement, dirsiteste le non paiement des chéques en
rédigeant un acte conformément a la loi;

18) recoit les documents a la consignation;

19) effectue les protéts maritimes,

20) assure les preuves.

On constate certains réles correspondant a celthuissier en France.

L'accomplissement de certaines actions notarices @ee effectué, par exception, en cas de
d'absence du notaire dans une localité, ou enedigrpossibilité pour celui-ci d'assurer son role
par une autorité autonome locale.

En pratique, I'accomplissement des actions notii@iquées par la présente article s'effectue par
un mandataire de l'administration autonome loc@lette délégation peut porter sur les actes
suivants :



1) attestation des testaments;

2) attestation des procurations.

3) prise des mesures pour protéger de bien héirégita

4) attestation de la précision des copies des deots1et des extraits de ces documents;
5) attestation de I'authenticité des signaturedesidocuments;

6) attestation du fait de la présence du citoyenien

7) attestation du fait de la présence de la peesphgsique a I'endroit fixe

8) attestation de I'identité du citoyen avec lasp@ne représentée en photo.

Tous les actes effectués par le notaire doiveate#tregistrées aux registre tenue par le notaire.
L'ordre de la tenue des registres et leurs forrmesétablis par le Ministere de la Justice russe.



Le notariat en Suisse :

Le systéme juridique suisse differe sensiblemergydteme francais. En effet, nous somme dans un
état fédéral. De fait, la compétence releve desooanla législation fédérale ne se contentant que
des grandes lignes. On fait donc face a des ntigiatot qu'un notariat. On pourrait craindre des
différences importantes en fonction des cantonsis n@m pratique, on note une certaine
homogénéité, ce qui est logique car a partir du exdrou il y a une instance qui édicte les grandes
lignes, les différences ne peuvent étre trop Sicatives.

Concretement, il ressort trois types de notarigbeisse :

- Un notariat fonctionnarisé dans les cantons dicHAwet Schaffhouse. L'instrumentation des actes
authentiques est confiée a des fonctionnaireteisi par I'Etat

- Un notariat, en Suisse alémanique qui est syst@imee avec une compétence généralement
répartie selon les domaines avec des affaires dgahtau registre foncier qui sont réservées au
notaire officiel tandis que d'autres entreront encarrence avec les fonctionnaires, voire dans
certains cas les avocats.

- Un notariat latin regroupant la majorité de laisSa et notamment toute la Suisse romande,
ressemblant dans les grandes lignes au notamagdis

On note néanmoins que le notariat suisse depuis 2&igné des statuts ou il est indiqué dans le
dernier article que la fédération suisse des redast membre de l'union international du notariat
latin. On devrait donc assister a une harmonisationotariat suisse sur le modéle de celui pratiqué
en Suisse romande.

Concernant la compétence :

Les compétences du notaire s'étendent en Suisseigre de vente immobiliere, de mariage, de
succession, de régimes matrimoniaux si I'on veifiérédr du régime légal de la participation aux
acquéts. Il a le monopole de l'authenticité. Néangjda loi fédérale, si elle indique les (hombreux

actes soumis a cette authenticité, n'en donnergas@ment la substance.

Ainsi, pour I'essentiel, le droit fédéral ne regkhaustivement la procédure d'instrumentation que
pour les dispositions a cause de mort. En outreptie civil a la teneur suivante: «Les cantons
déterminent pour leur territoire les modalités de€fdrme authentique» (Article 55, al. 1, tit. fin.
CC). La doctrine et la jurisprudence considérentefmis que, s'agissant de l'instrumentation des
actes authentiques, le droit cantonal doit satssfaicertaines exigences minimales du droit fédéral
Pour les officiers publics, ces exigences concérnesmdomaines suivants:

- La formation,

- L'obligation d'instrumenter,

- Le devoir d'information,

- L'impartialité,

- Le devoir de véracité,

- Le secret professionnel et

- L'unité de la procédure d'instrumentation.

Le tribunal fédéral, équivalent de notre Cour desation veille a ce respect de la part des cantons.



Le rb6le du notaire

Le rble du notaire est défini par les lois surd¢aniat propres a chaque canton.

Par exemple, dans le canton du Genevois, l'arficte la loi sur le notariat énonce que «Les
notaires sont des officiers publics chargés devacées actes, déclarations et contrats auxqesis |
parties doivent ou veulent faire donner le carac@authenticité et d’en assurer la date, d’en
conserver le dépbt et d’en délivrer des expéditions

Les conséguences de l'acte authentiquer en Suisse :

Comme en France, I'acte authentique certaines goesées :

==> il engage la responsabilité du notaire;

==> il bénéficie de |doi publigue;

La foi publique :

De par la loi, 'acte authentique fait foi des $agfu’il constate, aussi longtemps que son inexatit
n'est pas prouvee en justice. En particulier, indfecie de la «date certaine » ; dés lors sa date n
peut étre contestée, ce qui est déterminant pooalteil des délais conventionnels (par exemple
pour une échéance de paiement) ou judiciaires gpample pour I'introduction d’'une action en
justice).

==> il peut étre revétu de la force exécutoire ;

La force exécutoire

Lorsqu’il en est ainsi convenu, I'acte authentiquéorise chaque partie a faire exécuter directement
ses prétentions par I'Office des poursuites, satenhier de proces civil. En effet, 'acte authemiq
est alors assimilé a un jugement exécutoire et titiatde mainlevée définitive au sens de la loi.
Cela représente, pour tout créancier faisant fase d@ébiteur récalcitrant, une économie de temps
et d’argent conséquente. A l'instar d’'une décigierjustice, I'exécution directe peut étre demandée
non seulement en Suisse, mais également danse®pays de I'Union Européenne. Bon a savoir:
'acte authentiqgue permet d’obtenir I'exécutionedie de tous les types de prestations, qu’elles
soient pécuniaires (par exemple le remboursememedsomme d’argent) ou en nature (par
exemple la livraison d’'un bien).

==> il est conservé par le notaire et ses successeu
La conservation
La minute est conservé par le notaire jusqu’a $saton de ses fonctions, puis

par ses successeurs durant une période minimd&eé des. Un acte authentique n’est jamais perdu.
Le notaire ou son successeur est toujours a méere dBlivrer une copie certifiee conforme («
expédition »). L'archivage papier se doublera spes d’'un archivage électronique sécurisé, de
méme que de la possibilité de délivrer des expgditiayant valeur légale sous forme
dématérialisée.

==> Son co(t est réglementé

A limage du droit francais, le notaire est réménsur la base d'un tarif d’émoluments fixé. En
revanche, celui-ci est fixé, non dans un cadrel |égais par le Conseil d’Etat.

Les tarifs varient en fonction des cantons. On rmbédleurs des différences sensibles entre les
cantons.



L'acces a la profession de notaire

La encore, on note une différence en fonction dason.
Quelles études ?

Le notaire est titulaire d'une maitrise en droigffectué un stage d'une durée varaible en fonction
du canton puis a réussi un examen d'Etat.

Quelles conditions ?

Pour étre nommé par le Conseil d'Etat, le candidit étre suisse, avoir vingt-cing ans révolus,
jouir de I'exercice des droits civils, avoir effieétle stage de notaire et réussi I'examen. Enifonct
des cantons, il existe ou non un numérus clausasi,A'il n'y a pas un nombre fixe de notaires a
Geneve ou l'acces a la profession est fonctioradkeimande du marché, sous le contréle de I'Etat
alors qu'a dans le canton de Fribourg, le numdausas existe.

Quel statut ?

Les notaires sont des "officiers publics chargésrat®voir les actes, déclarations et contrats
auxquels les parties doivent ou veulent donneataatere d'authenticité (...)",.

Service de la publicité fonciere:

Il n'existe pas en Suisse de service de publiciEiére en temps que tel. Il s'agit d'un registre
foncier. Celui ne recouvre néanmoins pas touteuias8. On voit encore une différence entre les
cantons influencés par le droit latin et ceux muserts. Le registre foncier est tenu par les ¢ato
qui sont également compétents pour l'organisaties dffices du registre foncier et pour la
formation des arrondissements du registre fondempeuvent prélever des émoluments pour les
inscriptions au registre foncier. En outre, dangligart des cantons, les transferts de propridee e
constitution de droit de gage immobiliers sont ssuanun impot, intitulé droit de mutation.

Le registre foncier est chargé principalement di@ssla sécurité des transactions immobilieres et
du crédit hypothécaire en organisant leur publicité

Ainsi, en principe, l'inscription au registre esteuformalité nécessaire a I'existence d'un dreit ré
(propriété, gage immobilier, servitude). En corodla tout droit inscrit est présumé valable.
Formellement la publicité fonciere est assuréelgpai€livrance d'extraits officiels. La consultation
du site internet du registre foncier ne bénéfieie ge la foi publique.

Le registre foncier est un registre public charg&ddnner I'état des droits réels sur les immeubles.
La constitution, la modification, le transfert atduppression de tels droits a en principe lieugpar
biais d'une inscription au registre foncier. Desitdr personnels peuvent dans certains cas étre
annotés au registre foncier.

Le registre foncier est tenu soit sur papier, deiplus en plus souvent au moyen de l'informatique.
Il est ordonné par immeubles et comprend le gramd,|dans lequel chaque immeuble recoit un
numeéro et un feuillet distincts (systeme des fetslliréels), le journal, le plan, les registres
accessoires (registre des propriétaires, regisgeanciers) et les piéces justificatives.

La mensuration officielle du sol n'a pas encoéeedtectuée sur tout le territoire suisse. Le tegis
foncier fédéral n'est donc pas introduit partouexiste ainsi encore des institutions cantonakes d



publicité fonciére, qui n'ont généralement pas teaeffets du registre foncier fédéral.

Le registre foncier est partiellement ouvert auligufChacun peut, sans avoir a faire valoir un
intérét, obtenir des renseignements sur la désanetun immeuble et son descriptif, sur le nom et
l'identité de son propriétaire, sur le type de pedp et la date de l'inscription, sur les senatsiet
les charges fonciéres qui le grévent ainsi quesrtaines mentions.

Celui qui fait valoir un intérét a en outre accedautres données (par ex. des droits de gage) et |
droit de s'en faire délivrer des extraits. Nul eefse prévaloir de ne pas avoir eu connaissarge de
inscriptions du registre foncier. Les cantons peatihavec certaines restrictions, publier I'acquasit
d'immeubles, par exemple dans la feuille officiellesur Internet.

Le Reqistre Central des Testaments :

Qu'est-ce que le Registre Central des Testaments ?

Le Registre Central des Testaments (RCT) est ungueade données dans laquelle est enregistrée
I'existence de dispositions pour cause de morbds type (testaments, pactes successoraux, etc)
ainsi que d'autres actes pouvant s‘avérer impsrtarg de liquidation d'une succession comme des

contrats de mariage, des donations, des avancenibaoise, des mandats post mortem, etc,...sur la

base d'annonces faites par les notaires, avocatffioel en Suisse chez lesquels ils sont en dépét.

L'inscription des dispositions pour cause de nuohtrats de mariage ou autres se fait sur requéte
d'un notaire, d'un avocat ou d'un office en Suisse.

Demandes de renseignements
Apres le déces d'un testateur, tout un chacunaislith a opérer une demande de renseignement
portant sur l'existence et le lieu de dép6t deatigions. Il faut alors produire un certificat décés

officiel. Il n'est pas nécessaire de se justifiandntérét légitime

Les demandes de renseignements qui proviennentidés pu de I'étranger ne sont exécutées
gu'apres l'avance de frais faite au RCT. La répess&ansmise par courrier.

Le RCT est géré a Berne, donc niveau national.

Un peu de droit substantiel :

Le Régime matrimonial légal est le régime de laigigation aux acquéts. Pensez donc a faire
attention lors de la lecture d'un acte suisse sigst pas précise.

Concernant la loi de rattachement en matiere ssocas, il s'agit de celle du dernier domicile du
défunt.

Egalement, le mariage conclu valablement a I'égaagtre personnes de méme sexe est reconnu en
Suisse comme un partenariat enregistré, en veraldel8 juin 2004.

Pour les successions, si un autre Etat revendioee compétence exclusive du fait que des
immeubles appartenant a la succession y sont siegautorités suisses s’inclinent (Article 86 de



la loi sur le droit international prive).

Concernant la reconnaissance des actes publicggétse La Suisse a ratifié la Convention de La
Haye du 5 octobre 1961 supprimant I'exigence deligggion des actes publics étrangers. La
présente convention est entrée en vigueur en Seiddemars 1973.

Ainsi, la seule formalité qui puisse étre exigéarpattester la véracité de la signature, la qualité
laguelle le signataire de I'acte a agi et, le acdgént, I'identité du sceau ou timbre dont cet aste
revétu, est I'apposition délivrée par l'autoriténgmétente de I'Etat d’ou émane le document.
L'apostille est apposée sur 'acte lui-méme ouwswr allonge ; elle peut étre rédigée dans la langue
officielle de l'autorité qui la délivre. Les mentis qui y figurent peuvent également étre données
dans une deuxiéme langue.

Le titre «Apostille » devra étre mentionné en lamdrancaise. Dans la pratique, les notaires
exigent systématiquement une apostille.



